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1. Introduccion

Este manual define el esquema y los procesos que conllevan la organizacién de
las consultas a los pueblos y comunidades indigenas, para la consulta libre, previa
e informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas, garantizando los principios
convencionales de caracter: endogeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo, socialmente responsable y autogestionado; parametros establecidos en
las leyes aplicables del orden local, nacional e internacional, asi como los criterios
establecidos por los 6rganos jurisdiccionales competentes en la materia y del
propio Instituto.

Asimismo, aquellos procedimientos que conllevan la organizaciéon de los procesos
de nombramiento y renovacién de las autoridades indigenas de conformidad con
su sistema normativo interno, lo que concluye con el nombramiento de dichas
autoridades, procedimiento medular en garantia a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado de Michoacan.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo y el Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan.

2. Objetivo

El presente instrumento tiene como finalidad dar a conocer a las comunidades
indigenas y a la ciudadania en general, los procedimientos que realiza el Instituto
a traves de la Coordinacién, para:

La consulta previa, libre e informada a las comunidades y pueblos indigenas se
puede definir como un derecho colectivo de las comunidades y pueblos indigenas
que implica la necesidad de que participen de manera efectiva en todas las
decisiones que pudiera afectarles.

Para lo cual esta coordinacion realiza el siguiente tipo de consultas:

v Respecto de decisiones que pudieran afectarles (procesos legislativos,
proyectos, recursos naturales, entre otros)

v" Para conocer su determinacidén de cambiar su método de eleccion d;fT

v' Para que se especifique si es deseo de la comunidad elegir, gobernarse y \/

autoridades municipales, al sistema normativo interno. =

administrarse de forma auténoma.
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4. Procedimiento A. Nombramiento de autoridades
tradicionales o comunales por usos y costumbres

a) Propésito
De acuerdo con lo dispuesto en el inciso D, del articulo 330 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, el Instituto por conducto de la Comisién
esta facultado para organizar en conjunto y corresponsabilidad con las
comunidades indigenas, que asi lo soliciten, los nombramientos de autoridades
municipales y la integracion de éstas mediante sus usos y costumbres,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de paridad.

b) Alcance
Atender las solicitudes para la organizaciéon de los nombramientos de autoridades
indigenas tradicionales, a fravés de sus sistemas normativos internos con
legalidad y en respeto de su cosmovision, la integraciéon de gobiernos comunales
son la manifestacién de las formas de gobierno y organizacién politicas propias de
las comunidades;

¢) Fundamento Legal

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

- Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

- Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo.

- Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa,
Libre e Informada.

d) Responsables

- Consejo General

- Comision Electoral

- Coordinacion

- Comunidad Indigena

e) Definiciones

- Asamblea General

- Asamblea de Barrio

- Comunidad Indigena

- Comision de Enlace

- Concejo Mayor de Gobierno Comunal




f) En cada barrio se realiza un Acta de asamblea y una Circunstanciada de

hechos.

g) La Comisién Electoral propone al Consejo General un acuerdo de
aprobacion sobre los resultados obtenidos en las Asambleas y declaracion
de validez del nombramiento de la autoridad tradicional o comunal.

h) Finalmente, se expiden las Constancias de Mayoria del nombramiento del

Concejo.

lll. Diagrama de flujo.
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f) Método de Trabajo
Dentro del método de trabajo se deberdan tomar en cuenta los siguientes
apartados:

|. Politicas y lineamientos.
Parametros para la consulta.

ll. Descripcion de actividades

Este tipo de consulta empieza con el escrito inicial ante este érgano electoral, en
el cual solicita una consulta a efecto de conocer la decision de la comunidad sobre
algun asunto en particular que afecte sus derechos.

El Instituto en corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena debera
realizar la consulta en todas sus etapas y si asi lo acuerda la comunidad en su
lengua.

Se debera efectuar la consulta de buena fe y de manera apropiada con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas, a
efecto de conocer su decision sobre alglin asunto en particular.

Para la celebracién de la consulta la comunidad indigena puede proponer, ademas
de los medios que se contemplen algin otro que, derivado de sus usos y
costumbres o sistemas normativos y de gobierno interno resulten mas
convenientes para los efectos requeridos. '

Se llevan a cabo los trabajos preparatorios para €l dia de la consulta, acuerdo de
la Comisién Electoral mediante el cual se da inicio a los trabajos de la consulta,
reuniones de trabajo con la comunidad solicitante, elaboracion del plan de trabajo
para la convocatoria y fecha en que se realizara la consulta, seguidamente se
desarrolla la consulta en sus fases informativa y consultiva, al término de las
mismas se realizan las actas de los hechos que se desarrollaron en cada una,
esta consulta se lleva a cabo en conjunto con la Comisién Electoral, la
Coordinacion, areas de apoyo y la comunidad interesada, al culminar la consulta
se conoce la decision que tomo la comunidad.

Acto seguido, el Instituto debera consultar a las comunidades y pueblos indigenas
mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones
y organos representativos propios teniendo en consideracién ademas su
cosmovision.

Por otra parte, la Comision Electoral emite un acuerdo en el que' propone la
aprobacién sobre el resultado de la consulta y validez de la misma. Segmdamente
el Consejo General aprueba el acuerdo propuesto.

10
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6. Procedimiento C. Consulta sobre el ejercicio y
administracion directa de los recursos presupuestales

a) Propésito
Las comunidades indigenas que tengan el caracter de Tenencia y que cuenten
con registro en el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del INPI,
tendran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que les
sean asignados por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto
predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre con Previa Consulta Libre,
Informada y de Buena Fe.

b) Alcance

Primeramente la comunidad indigena que desee ejercer el presupuesto directo,
acto continuo, si es su caso el Ayuntamiento, el Instituto por medio de un acuerdo
que facultan a la Comisién Electoral y la Coordinacién, preparan la Consulta en
acompafiamiento con las autoridades de la comunidad indigena, asi como a su
vez se les invita a peticibn de la comunidad a las siguientes Instituciones:
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica, Auditoria Superior del Estado,
Proteccion Civil, Comisién Estatal de Derechos Humanos, Guardia Nacional y
alguna otra institucion solicitada por la comunidad, por Gltimo si asi lo solicitan la
presencia de una persona traductora del espafiol a la lengua originaria
perteneciente al INPI.

¢) Fundamento Legal

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo

- Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

- Cabdigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

- Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo.

- Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa,
Libre e Informada.

d) Responsables
- Consejo General
- Comisién Electoral

12



Primer parrafo del articulo 116 de la Ley Orgénica

En los casos en los que no se encuentre prevista la comunidad solicitante, se
giraran oficios a dependencias que conozcan de la materia (INPI, CEDPIM), a fin
de tener elementos para poder determinar si es una comunidad indigena.

1. Presentacion y recepcion de la solicitud de Consuita

La solicitud de Consulta se presenta en la Oficialia de Partes del IEM, ubicada en
la calle Bruselas 118, de la Colonia Villa Universidad, en Morelia, Michoacan, y
debe contar con los siguientes documentos: solicitud, acta de Asamblea General y
documentos que acrediten su calidad de autoridades.

Articulos 117, fraccion | de la Ley Organica, 330, parrafo cuarto del Cddigo
Electoral y 15, fraccion |l del Reglamento de Consultas.

2. Estudio de la solicitud

Que la solicitud especifique el motivo de la Consulta y esté firmada por todas las
autoridades, asi como que se anexen los nombramientos que acrediten tal calidad.

Articulos 117, fraccion | de la Ley Organica, 330, parrafo cuarto del Cédigo
Electoral y 15, fraccién IV, Reglamento de Consultas

Que del Acta de Asamblea se desprenda: 1. Que por mandato de la comunidad y
en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno desean elegir
gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales; 2. Los
representantes autorizados por las respectivas asambleas; 3. Lista de asistencia
de la Asamblea respectiva; y, 4. Debe estar firmada por todas las autoridades.

Que las autoridades solicitantes se encuentren vigentes en su cargo.
(Articulo 117, fraccion | de la Ley Orgénica)

Que la comunidad solicitante se encuentre prevista en el catdlogo de pueblos y
comunidades indigenas del INPI.
(Articulo 116 de la Ley Orgénica)

3. Participacion del Ayuntamiento

De conformidad con el articulo 117, fraccion 111, de la LOM, en el que se sefala lo
siguiente:

“lll. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral de Michoacén
realizaré en conjunto con el Ayuntamiento, en un plazo de quince dias
habiles, una consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de
la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.”

14



e Dia, lugar y hora de la celebracién de la Consulta en todas sus fases

Convocatoria:

e Nombre de las instituciones convocantes (Instituto y en su caso, el
Ayuntamiento respectivo).

e Quién podra participar en la Consulta.
La fecha, hora y lugar del desarrollo de la Consulta, asi como del desarrollo
de cada una de sus etapas.

o Como se realizara el registro de los asistentes (identificacion de quienes
podran votar).

e La manera en que se desarrollara la fase informativa (idioma, quién
impartira la informacién y dara respuesta a las dudas que surjan)

e Coémo se desarrollara la fase consultiva (idioma, las preguntas que se
realizaran a la comunidad, asi como el mecanismo para dar respuesta)

e |a forma en que se difundiran los resultados de la Consulta.

e Consideraciones generales (por ejemplo, qué pasa si no se cuenta con las
garantias de seguridad necesarias para el ejercicio de la participacion libre
y democratica en el desarrollo de la Consulta)

La difusion se realiza de acuerdo con los usos y costumbres de la comunidad,
puede ser a través de los siguientes medios: carteles, volantes, perifoneo, radio
comunitaria, lonas, otro.

6. Acuerdo de Plan de trabajo y Convocatoria

Una vez aprobados el Plan de Trabajo y la Convocatoria por las partes en las
reuniones celebradas, la CEAPI emite el Acuerdo respectivo, debiendo para ello
realizar el siguiente procedimiento administrativo:

e Convocar a sesion de la CEAPI

e Celebracion de la sesion

e Aprobacion de la convocatoria y plan de trabajo

o Notificacion del acuerdo a las personas solicitantes y al ayuntamiento

respectivo

Al momento de aprobarse este Acuerdo se comienza con la difusién de la
Convocatoria para la Consulta.

7. Difusion de la Convocatoria para la Consulta

La difusién la realiza el Instituto a través de la Coordinacién en acomparfiamiento
con las autoridades tradicionales de la comunidad solicitante.

De la difusién realizada la Coordinacion elabora una certificacion en la que consta;ﬁ.

la realizacion de la misma.

16



Electoral realiza a las personas asistentes de la comunidad respectiva, las
preguntas respecto de si es su deseo administrar sus recursos de manera directa
y autébnoma, asi como el conteo.

e Publicacion de resultados
En esta fase, una vez concluido el conteo, se dan a conocer los resultados a las
personas asistentes a la Consulta por parte de la Comisién Electoral y se colocan
carteles de resultados en el lugar donde se haya llevado a cabo la Consulta, para
gue puedan ser consultados por toda la comunidad.

Al finalizar la Consulta se elaboran y firman por parte de la Comisién Electoral, las
autoridades tradicionales solicitantes, y en su caso, el Ayuntamiento, las Actas de
Consulta de la fase informativa y consultiva.

9. Calificacion de la Consuita

Realizada la Consulta, se revisa por parte de la Comisién Electoral que se hayan
cumplido con cada una de las etapas y actividades establecidas en el articulo 12
del Reglamento de Consultas, que son las siguientes:

* Presentacion de la solicitud

* Reuniones de trabajo

« Difusién amplia de la Convocatoria para la Consulta
* Fase informativa

* Fase consultiva

* Publicacién de los resultados

Las etapas anteriores mencionadas, deberan desarrollarse en apego al marco
normativo, asi como que haya cumplido con los principios de la Consulta
(Endégena, libre, pacifica, informada, equitativa, democratica, socialmente
responsable, autogestionada, previa y de buena fe), cuidando en todo momento el
respeto a los derechos humanos.

Analizado lo anterior, la Comisién Electoral emite el Acuerdo por el que ponen a
consideracién del Consejo General los resultados de la Consulta.

Posteriormente, el Consejo General emite el Acuerdo por el que califica y declara
la validez o invalidez de la Consulta realizada.

La actuacion del Instituto concluye con la notificacién del Acuerdo a las personas /

solicitantes y al Ayuntamiento respectivo. —Z

18



IV. Formatos e instructivos.

v Formato 1

Acuerdo de recepcidn de la Coordinacion

Morelia, Michoacan, a de del afio

VISTO el escrito presentado por habitantes o autoridades de la comunidad
, Michoacan, en la oficialia de partes de este Instituto, el __ de
del 202__, al que acompaiiaron:

- Copia cotejada de los nombramientos de las autoridades de la comunidad

- Copia cotejada del acta de asamblea, realizada en la comunidad

- Original de la convocatoria a asamblea general e informativa sobre el
tramite y proceso para el autogobierno y el presupuesto directo de la
comunidad

- Copia cotejada de la Acta de asamblea general, donde se informa sobre el
tramite y proceso para el autogobierno y el presupuesto directo de la
comunidad , adjuntdndose copia cotejada de la lista de asistencia
a dicha asamblea con ____ personas registradas.

La Titular de la Coordinacién de Pueblos Indigenas, ACUERDA:

PRIMERO. Actuaciones previas. Esta Coordinacion de Pueblos Indigenas,
determina que, con independencia del analisis de procedencia del escrito de
solicitud, se realicen las actuaciones encaminadas a la integracion del expediente,
contenidas en este acuerdo.

SEGUNDO. Recepcion. Se tiene por recibido el escrito sefialado en el proemio
del presente Acuerdo, mediante el cual solicitan al Instituto lo siguiente:

“... Se lleve a cabo en la comunidad , la consulta PREVIA, LIBRE
E INFORMADA, a efecto de determinar la voluntad de autogobernarse y
obtener el presupuesto directo de esta comunidad...”

TERCERO. Integraciéon. Con el escrito presentado y sus anexos, formese /41/
intégrese al expediente IEM-CEAPI-CI-000/202_.

—
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v Formato 2

Acuerdo de la CEAPI mediante el cual da inicic al proceso de Consulta
Previa, Libre e Informada.

Acuerdo IEM-CEAPI-000/202_
ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS

INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL
CUAL DA INICIO EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E

INFORMADA, SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES DE LA
COMUNIDAD INDIGENA DE MUNICIPIO DE
, MICHOACAN.
GLOSARIO:
Cédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comision Electoral para la Atencién a Pueblos

Somistn Hectordl; Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucién Local: ~ Michoacan de Ocampo.

Coordinacién de Pueblos Indigenas del Instituto

SRR Electoral de Michoacan.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Ley de Mecanismos: Estado de Michoacan.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de
Ley Organica: Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la

Reglamento fe Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y

22
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dictd acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido el escrito sefialado en el
antecedente anterior, asimismo ordend la integracién del expediente IEM-CEAPI-
CI-000/202_.

SEXTO. Notificacién al Ayuntamiento. Mediante oficio IEM-CEAPI-000/202_ de
fecha __ de , se notificé al Presidente Municipal de )
Michoacan, la solicitud de Consulta Previa, Libre e Informada, presentada por las
autoridades de la Comunidad indigena de , 'Y a su vez se
requiri6 para que informara a este Instituto, cuales eran las Encargaturas del
Orden que pertenecen a la Tenencia , los nombres de los titulares de cada
una de ellas, la vigencia de sus nombramientos y, si trabajaria de manera conjunta
con el Instituto para la realizacidon de la referida consulta, en términos del articulo
117, fraccion lll, de la Ley Organica, para lo cual se otorgé el término de 3 tres
dias habiles.

En respuesta al oficio indicado en el parrafo anterior, se contesta lo siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo; 18 y 19
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 98 de la Constituciéon Local, en relacién con los numerales 29, 32 y 330
del Cdadigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de Mecanismos; y, 116, 117 y 118 de la
Ley Organica, y los establecidos en el Reglamento de Consultas, en los que
establece que el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcidén estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de participacion
ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo
General la instancia de direccién superior de la que dependeran todos los érganos
del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcion bajo los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los /r
términos que establece la normatividad.




de la Comunidad Indigena de , perteneciente al municipio

de

, Michoacan, mediante el cual solicitaron:

‘... Se lleve a cabo la consulta PREVIA, LIBRE E INFORMADA, a efecto de
determinar la voluntad de autogobernarse y obtener el presupuesto directo de
la comunidad de

QUINTO. Requisitos de procedencia. De conformidad con lo establecido en los
articulos 116 y 117 de la Ley Organica, las autoridades comunales y a su vez
representantes nombrados por la Asamblea General de la Comunidad indigena de
San Isidro cumplen con los requisitos establecidos para el proceso de consulta,
como se desarrolla enseguida:

: Cumplimiento
Cvo. Requisito =
9 Si No
Solicitud
1 (Articulo 117, fraccion |, de la Ley Organica) v
(Articulo 330, parrafo cuarto, del Cédigo Electoral)
Acta de Asamblea en que se decide solicitar la
2 | consulta v
(Articulo 117, fraccion |, de la Ley Organica)
Estar previstas en el catadlogo de pueblos y
3 comunidades indigenas del Instituto Nacional de A
Pueblos Indigenas (Aparecer en el catélogo, con poblacién indigena)
(Articulo 116, de la Ley Orgénica)
1. Solicitud. En lo que respecta a la solicitud de consulta presentada cumple

con los requisitos establecidos, al estar dirigida al Instituto y suscrita por las
autoridades de la Comunidad indigena de

Acta de Asamblea. Con base en la documental de fecha de

, presentada en la cual se desahogd la Asamblea General e
Informativa de la comunidad indigena de , Se advierte la
aprobacion de iniciar el tramite para el presupuesto directo, asi como la
conformacion de la comisiéon de seguimiento del presupuesto direcio,
quedando expresada la voluntad por parte de la comunidad de la siguiente
manera:

1. 5
- INFORMACION SOBRE EL PRESUPUESTO DIRECTO. _‘L«/



3.2 Respecto de la acreditacion de la Tenencia con el caracter de indigena,
cabe sefialar que de una revision realizada en el catalogo de localidades
indigenas del afio 2010 dos mil diez®, del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, se advierte que la Tenencia, Si se encuentra dentro
del catalogo, ademas, del total de su poblacién, el noventa y ocho por
ciento habla una lengua indigena.

En este sentido, se tiene que Michoacan se reconoce asimismo multicultural,
pluriétnico y plurilinglie, integrado por una diversidad cultural que histéricamente
ha sido tratado y concebido de diversas maneras segun las distintas épocas de su
historia, realidad social que compromete a transitar hacia la transformacién por un
Estado pluricultural. Desde este punto de vista, los pueblos indigenas, por
supervivencia y transcendencia en el tiempo, son dignos de ser reconocidos como
sujetos participantes en la hueva democracia pluricultural.

Derivado de lo anterior, actualmente el territorio de la regién p'urhépecha se
extiende a lo largo de 6,000 km2 de los 60,000 que tiene el Estado de Michoacan,
cuenta con un area que se autoidentifica tradicionalmente en cuatro subregiones:

a. Subregion sierra o meseta;

b. Subregién lacustre;

c. Subregién de la ciénega;

d. Subregién de la cafiada de los 11 pueblos.®

En el caso que nos ocupa, respecto a la Subregion (mencionar una de las
anteriores), es conformada por las comunidades de los municipios de

T 1 ) 1 ’ y

En este mismo orden de ideas, el Estado de Michoacan cuenta con 113
municipios, de los cuales 112 se rigen bajo el sistema de partidos politicos y, 1
municipio -Cheran- se rige por su sistema normativo propio.

De ahi que, al verificar la informacion relativa a la comunidad y encontrarse
publicada en una pagina WEB o electrénica, esta adquiere la calidad de hecho
notorio por formar parie del conocimiento publico a través de tales medios
electrénicos y es susceptible de valoracion por una autoridad, conforme a la tesis
nimero 1.30.C.35 K (10a), de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU

5 Consultable en: hitps://www.inpi.gob.mx/localidade szc 0-gobmx/
§ Consultable en: http://laipdocs.michoacan.gob.mx/?wpfb di=
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fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

En razén de lo anterior, es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son
los pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por
alguna medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades
competentes. Con este derecho, se busca integrar los esquemas comunitarios de
toma de decisiones que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades
para permitirles ejercer su derecho de participacion politica de una manera mas
adecuada y cercana a sus propias formas de convivencia.

En este mismo orden de ideas, conforma un derecho procedimental en cuanto es
un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para
validar un proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido,
sirve como un instrumento que los propios pueblos y comunidades indigenas
utilizan para defender otros derechos del cual son titulares como son, su derecho
a la identidad cultural, a conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la
proteccion de sus tierras y sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicion politica, social, cultural y econdémica, ello sélo es posible en la medida
que participan como sujetos centrales en los procesos de decisiéon que tienen un
impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo
paradigma en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas,
aislacionistas, paternalistas o integracionalistas que rigieron previamente la
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior en la referida sentencia SUP-JDC-
1865/2015, concluyé que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos
y comunidades indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para
determinar sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas
adecuadas y definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de
igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no
estatales deban determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y
comunidades, como si se tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya
tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretaciéon sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1 y 2, del Convenio 169

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacién con el=—

articulo 1° de la Constitucién Federal, asi como teniendo en cuenta las sentencias
respectivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre ofras, las
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5)

6)

7)

8)

9)

la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y practicas
tradicionales, para que, en un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve
a cabo la consulta correspondiente.

Democratico: En la consulia se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se
aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos.

Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades, garantizando Ia
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben
ser manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la
misma es clave para un verdadero ejercicio de decisidon por parte de los
pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios

a los que se ha hecho referencia, ya que implica la observancia estricta de
dichos principios y estandares internacionales, de tal manera que adopten el
acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacién que les permite emitir

una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se ~

requiere informacion completa, cabal y veraz, pues sélo de esa manera
podran comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.
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SEPTIMO. Actuacién del Instituto. Derivado del derecho a la libre determinacién
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas establecido en la
Constituciéon Federal y Local, la actuacion del Instituto por conducto de esta
Comisién se sujetara a lo siguiente!":

a) Derechos de las comunidades indigenas:

e | os pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones  politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

e Los pueblos indigenas tienen reconocido el derecho a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales.

e En ejercicio de su libre determinacion, tienen derecho al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas; es decir, su
derecho a la autodeterminacion estd estrechamente vinculado con su
desarrollo econémico, social y cultural.

e De esta manera, tienen derecho a determinar y elaborar prioridades, asi
como estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.

e Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas
programas economicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

b) Obligaciones de las autoridades respecto a las comunidades indigenas:

e En Meéxico, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a las
comunidades indigenas, la federacion, entidades federativas y los municipios,
estén obligados a impulsar su desarrollo regional, con el propésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

e En Michoacan, las autoridades deben reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como personas morales, con personalidad juridica y patrimoni
propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones.

" Definidos por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan en el juicio ciudadano TEEM-JDC- f
028/2019.
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hacer efectivos los derechos de participacién politica como parte de su
autogobierno.

Asi, este Instituto, estima que los derechos humanos, al ser parte del texto
constitucional, imponen a las autoridades la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar, asi como interpretarlos en un criterio extensivo y bajo los
principios internacionales aceptados, mismos que deben ser garantizados por el
Ayuntamiento de

Por ello, se puede arribar a la conclusién de que, la Comunidad tiene el derecho a
participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que puedan
fomentar su autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con sus
derechos a la participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de
comunidad indigena, dotada de autonomia en el ambito comunal frente al
Ayuntamiento de , en el marco de una democracia participativa, por
cuanto hace a la administracién directa de los recursos econdémicos que le
corresponde, como elemento necesario para materializar absolutamente su
derecho al autogobierno y autonomia en el ambito comunitario, plenamente
reconocido en la Ley Organica, sin que pase desapercibido de que en el caso de
la Tenencia indigena de , Ya ha manifestado esa intencion al realizar
una Asamblea General, con fecha de ‘

Por tanto, a esta Comision Electoral le asiste la obligacion de realizar la consulta
previa, libre e informada, a fin de que determine si es deseo de la comunidad el
elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Ahora bien, no pasa inadvertido, lo resuelto por la Suprema Corte, al resolver el
Amparo Directo 46/2018, en el que consideré que este tipo de conflictos, en los
que una comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es de naturaleza
politica o electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior al emitir sentencia en los juicios ciudadanos
SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, ambos resueltos el ocho de julio de
dos mil veinte, abandoné los criterios que previamente habia implementado
respecto a la administracion directa de los recursos publicos por parte de las
comunidades indigenas.?

=
2 Tesis relevante LXIII/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDiGENAS.‘_ ,f
DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS™ ]
DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO . NO PUEDE ‘f’
CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA ,
LA EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.”

)
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b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades
y pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacidn y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos
reconocidos que la medida que se somete a su proceso de consulta
implique (articulo 23 del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Gnicamente debera contener informacién que
se refiera a dar a conocer las responsabilidades que, en caso de asi
aceptarlo, la comunidad asume de organizacién, administrativas, de
fiscalizacién que se derivan de la administracion y ejercicio de los recursos
publicos; sin que se expongan aspectos relativos a partidas, ramos o
cantidades de los mismos, ya que esta facultad no corresponde a este
Instituto.

c) La fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los
pueblos y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la
consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de
trabajo, asi como los parametros internacionales, cuidando que no se
vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30
del Reglamento de Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a
la comunidad si desean elegir, gobernarse y administrarse mediante sus
autoridades tradicionales.

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusion de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u 6rganos del
estado involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

Finalmente, a fin de dar continuidad a la consulta solicitada, se debera elaborar un
Plan de Trabajo y definir [as etapas subsecuentes, por io que, para el efecto de
que intervengan todas las partes interesadas, se deberan girar las invitaciones
necesarias a participar en las reuniones de trabajo, a las autoridades de la
Tenencia, a los solicitantes y al Ayuntamiento de , Michoacan.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos 1°, 2, I /’
de la Constitucion Federal; 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional‘i/

del Trabajo; 3, 20 y 23 de la Declaraciéon de la Organizacién de las Naciones i~
Unidas; 1°, 3° y 98 de la Constitucién Local; 35 y 330 del Cédigo Electoral; 2°, 10, (

73, 74 y 76 de la Ley de Participacion Ciudadana; 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, f
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v Formato 3

Acuerdo de la CEAPI, por medio del cual queda improcedente la solicitud de
Consulta Previa, Libre e Informada

Acuerdo IEM-CEAPI-000/202_

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA
ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE

CONSULTA PREVIA,
, MUNICIPIO DE , MICHOACAN.

Cadigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:
Coordinacion:

Instituto:

Ley de Mecanismos:
Ley Organica:

<. Reglamento de
Consultas:

LIBRE E INFORMADA, A LA TENENCIA DE

GLOSARIO:
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comision Elecioral para la Atencién de les Pueblos
Indigenas.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Coordinacién de Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan.

Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobé el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidi6 el
Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, fue publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Organica la cual, entre otras cuestiones, establece el derecho de
autogobierno y administracién de los pueblos indigenas.

TERCERO. Acuerdo IEM-CG-003/2022. E| catorce de enero del dos mil
veintidés', en Sesion Extraordinaria Urgente Virtual del Consejo General, se
aprobd el Acuerdo IEM-CG-003/2022, mediante el cual se faculté a la Comision
Electoral para atender las solicitudes que se presenten en términos del articulo
117, de la Ley Organica y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo
de las consultas previas, libres e informadas, debiendo informar al Consejo
General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la validacién
correspondiente, asimismo, se faculté a la Coordinacién para realizar todas
aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. El de , e recibié en
la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por los ciudadanos
quienes se ostentaron como autoridades de la Tenencia de .
perteneciente al municipio de , Michoacan, mediante el cual solicitaron lo
siguiente:

“SE LLEVE A CABO LOS TRABAJOS PARA LA CONSULTA LIBRE PREVIA
INFORMADA CON LA FINALIDAD DE QUE EN LA CONSULTA LOS
HABITANTES DECIDAN AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR DE
FORMA DIRECTA CON LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DEL
ERARIO PUBLICO QUE POR LEY CORRESPONDE".

QUINTO. Recepcion e integracion de expediente. EI _ de |, la Titular de la
Coordinacion, dictd Acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido el escrito sefialado

en el antecedente CUARTO, asimismo ordené la integracion del expediente IEM- /4,,’
CEAPI-CI-000/202._. )

=

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés con excepcion de aquellas gue asi lo especifiquen.
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y obtencion del consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a su sistema
normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comisién Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Cédigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones,
entre las que se encuentra la presente Comision Electoral, que cuenta con
atribuciones para conocer y dar seguimiento a los trabajos de las &reas del
Instituto, de acuerdo a su materia, asi como proponer acciones, estudios,
proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto.

En ese sentido, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las
consultas, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus
derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales,
respetando los usos y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares
internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
principios de derecho internacional en materia indigena, los articulos 1y 2 de la
Constituciéon Federal, el articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los valores
de democracia, conciencia de identidad cultural y autoadscripcién, libertad,
dialogo, informacién, equidad, responsabilidad social y auto gestion.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comision Electoral y a la Unidad
Técnica para la Atencién a Pueblos Indigenas™.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO
del Acuerdo IEM-CG-003/2022, faculté a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General
todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de
consulta, para estar en condiciones de emitir la validacion correspondiente.

TERCERO. Atribuciones de la Coordinaciéon. De conformidad con el articulo 78
del Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacion debera contribuir en la

L7 organizacion de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas
-*-ﬁ“/’/ _observando sus sistemas normativos internos; por lo que, tiene la atribucion de

ljf/ dirigir el proceso para llevar a cabo la consulta previa, libre e informada en las

' Ahora Coordinacion de Pueblos Indigenas, en atencién a la aprobacién del Reglamento Interior de este Instituto,
mediante Acuerdo CG-09/2016, expedido por el Consejo General.
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Asimismo, como ya se mencion6 en el razonamiento y fundamento que antecede
y en relacion con el articulo 4 del Reglamento de Consultas, que establece que su
aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comisién Electoral, y a la
Coordinacién en mencion.

Asimismo, el Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-003/2022, instruy6, ademas
de a la Comision Electoral, a la Coordinacion, a efecto de auxiliar a la Comision
Electoral para realizar todas aquellas actividades o acciones necesarias que
agilicen los procesos de consulta.

CUARTO. Legitimaciéon de la Tenencia de . Tal como se refiere en el
antecedente CUARTO, los ciudadanos X .
quienes se ostentan como autoridades de la Tenencia de !
solicito a este Instituto, se autoricen y se lleven a cabo los trabajos para la
consulta previa, libre e informada con la finalidad de que los habitantes de la
comunidad decidan autogobernarse y administrar los recursos de forma directa.

De conformidad con el articulo primero de la Constitucion Federal que establece,
entre ofros aspectos, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esa Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Constitucién establezca, es que este Instituto a través
de la Comision Electoral, debe observar los derechos que para las comunidades
indigenas establecen los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; v, 3, 18 y 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En este mismo sentido, de conformidad con el articulo 330, parrafo quinto, del
Cddigo Electoral, que sefiala que, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo
y vigilancia de sus derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos
Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada comunidad; asi como,
los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y auto adscripcion.

En razén de lo anterior, en primer momento, se tiene que el Estado de Michoacan |
se reconoce asimismo multicultural, pluriétnico y plurilinglie, integrado por una J
diversidad cultural que histéricamente ha sido tratado y concebido de diversasj'
maneras segun las distintas épocas de su historia, realidad social que )/
compromete a transitar hacia la transformacién por un Estado pluricultural. Desde ~—{f o
este punto de vista, los pueblos indigenas, por su permanencia y trascendencia en I{}
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requisitos que sefiale la reglamentacion municipal y estatal
respectiva; las comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y
administracion directa de los recursos presupuestales, de la
siguiente forma:

I. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados
por las respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud
ante el Instituto Electoral de Michoacan y el Ayuntamiento
respectivo, en la que se especifique que por mandato de la
comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y
autogobierno, desean elegir gobernarse y administrarse
mediante autoridades tradicionales;

Il. La solicitud debera ser acompafada por el acta de asamblea
y firmada por todas las autoridades comunales; y,

lll. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral de
Michoacan realizara en conjunto con el Ayuntamiento, en un plazo
de quince dias habiles, una consulta a la comunidad en la que se
especifique si es deseo de la comunidad el elegir gobernarse y
administrarse de forma auténoma.

(Lo resaltado es nuestro)

Es asi que, para la realizacion de la consulta, de inicio, se deberan observar los
principios y requisitos establecidos en la Ley Organica, con la finalidad de cumplir
con los parametros internacionales de derechos humanos de los pueblos vy
comunidades indigenas.

De lo anterior se advierte que, para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en
el caso de las comunidades que asi lo deseen y cumplan con todos los requisitos
que sefale la reglamentacion municipal y estatal respectiva; las mismas solicitaran
el ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, por tal motivo,
€s que, para este Instituto no resulia viable llevar a cabo la consulta solicitada,
conforme a las razones siguientes:

Como se advierte de la Ley Organica, en su articulo 116, primer parrafo, podran
ser reconocidas las autoridades indigenas, de aquellas comunidades previstas en
el catalogo de pueblos y comunidades indigenas del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas.
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respuestas a los oficios dirigidos al Ayuntamiento de , Michoacan, al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, no se advierte que tenga la
calidad de comunidad indigena, toda vez que el 0.00% de la poblacién no es
suficiente para considerarse una Tenencia indigena, por lo que esta Comision
considera que no existen mas elementos de los que se advierta que la comunidad
en comento pertenece a alguin pueblo originario.

Es por ello, que esta Comisién Electoral considera que no se cumple con lo
dispuesto por los articulos 116, primer parrafo, y 117, fraccién |, de la Ley
Orgénica que sefalan que podran ser reconocidas las autoridades indigenas, de
aquellas comunidades previstas en el catdlogo de pueblos y comunidades
indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, mismas que, via sus
representantes autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar una
solicitud ante el Instituto Electoral de Michoacan y el Ayuntamiento respectivo, en
la que se especifique que por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus
derechos de autonomia y autogobierno, desean elegir gobernarse y administrarse
mediante autoridades tradicionales.

Si bien es cierto que, en la convocatoria para la Asamblea de de , de
igual manera en la convocatoria para la asamblea de de , asi como
en el Acta de Asamblea realizada el de de 202 , y en los
demas documentos que adjuntan a la solicitud, ellos aducen que es

una tenencia indigena, este requisito no se tiene por comprobado por todo lo
anteriormente expuesto.

Sirve de orientacion la Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2
del Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4. 9 v 32 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y
colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi
como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como
tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiqguen
y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que
existe un vinculo cultural, histérico, politico, lingliistico o de otra indole con s

comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las ﬁ(

J

regulan. Por ello, la autoadscripcién constituye el criterio que permite reconocer la
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De conformidad con los razonamientos antes expuestos y los documentos
integrados con motivo de la solicitud, es que esta Comision Electoral, determina
gue no es procedente la solicitud de la consulta previa, libre e informada sefialada
en los articulos 116 y 117 de la Ley Orgéanica, toda vez que no existen elementos
suficientes para que sea considerada como comunidad indigena, aunado a las
omisiones en las formalidades del Acta de Asamblea y en la solicitud presentada
ante este érgano auténomo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2°, de la
Constitucion Federal; 7, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; 3, 20 y 23 de la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas;
1°, 3°, y 98 de la Constitucion Local; 35 y 330 del Cédigo Electoral; 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacién Ciudadana; 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23:
116 y 117 de la Ley Organica; 30 del Reglamento de Consultas y 5 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y Comités del Instituto
Electoral de Michoacéan, se emite el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA
ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, A LA TENENCIA DE
, MUNICIPIO DE , MICHOACAN.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo,
con fundamento en los articulos 35 y 330 del Cédigo Electoral, en relacion con los
numerales, 116 y 117 de la Ley Organica y 4, 19 y 21 del Reglamento de
Consultas, y en lo ordenado por el Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-
003/2022.

SEGUNDO. No es procedente [a solicitud de consulta previa, libre e informada
solicitada para la Tenencia de , Municipio de , Michoacan, por lo
expuesto en el numeral SEXTO de los razonamientos y fundamentos del presente
Acuerdo.

TERCERO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-000/202_ formado con motivo /'7/ :

de la solicitud de consulta previa, libre e informada a la Tenencia de , /#/
en el municipio de , Michoacan. '
piode_ ~ - "ﬁf'/
TRANSITORIOS: !
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v Formato 4

Acuerdo de la CEAPI, relativo al Plan de Trabajo y la Convocatoria para la
Consulta Previa, Libre e Informada

Acuerdo IEM-CEAPI-000/202_

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RELATIVO AL
PLAN DE TRABAJO Y LA CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES
DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE ,

MUNICIPIO DE , MICHOACAN.
GLOSARIO:
Codigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comision Electoral para la Atencién a Pueblos

ComisonClectara: Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucion Local: Michoacan de Ocampo.

Coordinacién de Pueblos Indigenas del Instituto

Coordinacion: Electoral de Michoacan.

instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Ley de Mecanismos: Estado de Michoacan.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de

Ley Organica: Ocampo.
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la |
Reglamento de L |
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y [ -
Consultas: |~

Comunidades Indigenas.




, Michoacan, la solicitud de Consulta Previa, Libre e Informada,
presentada por las autoridades de la Comunidad
indigena de , por medio del cual se le requirié para que informara a
este Instituto, cuales eran las Encargaturas del Orden que pertenecen a la
Tenencia, los nombres de los titulares de cada una de ellas, la vigencia de sus
nombramientos y, si trabajaria de manera conjunta con el Instituto para Ia
realizacion de la referida consulta, en términos del articulo 117, fraccion lll, de la
Ley Organica, para lo cual se otorgd el término de 3 tres dias habiles. Mismo que
fue atendido el de en el que respondié:

SEPTIMO. Aprobacién del Acuerdo de inicio de consulta. El __

de __ , la Comisién Electoral, aprobé el acuerdo IEM-CEAPI-000/202_, con el
que se dio inicio al proceso de consulta previa, libre e informada, a la Tenencia
indigena de , €n el municipio de , Michoacan.

OCTAVO. Reunion de trabajo. El _ de , se llevd a cabo reunién
de trabajo con las autoridades de la
Tenencia indigena de , perteneciente al municipio de , en la que

se trataron temas relativos a la consulta previa, libre e informada y se aprobaron
los parametros de la convocatoria de consulta para la referida Tenencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 8, del Convenio 169 sobre

Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo; 18 y 19

de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, 98 de la Constitucién Local, en relacion con los numerales 29, 32 y 330

del Cadigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de Mecanismos; y, 116, 117 y 118 de la

Ley Organica, y los establecidos en el Reglamento de Consultas, en los que

establece que el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,

responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las

elecciones en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de paﬂicipacién;{/
7

’

ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo il
General la instancia de direccion superior de la que dependeran todos los 6rganos ( 7
del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcién bajo los principios de ‘i~
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De igual manera, el Consejo General en el punto TERCERO del Acuerdo IEM-CG-
003/2022, facultdé a la Coordinaciéon para realizar todas aquellas actividades o
acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta.

CUARTO. Plan de Trabajo y Convocatoria. De acuerdo con los articulos 2,
fraccién XVI y 20 del Reglamento de Consultas, el Plan de Trabajo constituye el
instrumento que contiene la informacion detallada sobre el proceso de consulta
previa, libre e informada a realizarse a una comunidad o pueblo indigena que deba
consultarse previa a la adopcion de una determinacion o decision sobre algin
asunto en particular que afecte sus derechos y contendra por lo menos los
siguientes elementos:

|.  Identificacién de la comunidad o pueblo indigena;

Il. Identificacion de las autoridades estatales implicadas y la razén por la cual
deben estar involucradas en el proceso;

lll. Identificacién del objeto de proceso de consulta y obtencion del
consentimiento, debiendo especificar en su caso el acto administrativo o
legislativo de que se trate;

IV. La metodologia proporcionada por la comunidad o pueblo indigena sobre el
proceso de consulta y obtencion del consentimiento, particularmente cémo
se desarrollaran las fases informativa y consultiva, asi como los idiomas
que se utilizaran;

V. El calendario de actividades que contendra:

a) Eldia, lugary hora de la celebracion de la fase informativa;
b) Eldia, lugary hora de la celebracion de la fase consultiva;

VI. Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los aciores que se
involucraran en el proceso de consulta y obtencion del consentimiento;

VIl. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los mecanismos
para difundir las fases informativa y consultiva del proceso de consulta y
obtencién del consentimiento; v,

VIil. Las demas que se consideren necesarias.

En el caso que nos ocupa, los elementos del Plan de Trabajo conforme al cual
habré de desarrollarse la consulta se determinaron en la reunién de trabajo,
celebrada el dia __ de en la que las autoridades
de la Tenencia indigena de , s& manifestaron en los
siguientes términos:

Reunién de la Comisién Electoral para elaborar el Plan de Trabajo y Convocatoria

Fecha:
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Por otra parte, una vez que fueron definidos los elementos, datos e informacién
que conforman la consulta previa, libre e informada, los cuales se haran del
conocimiento de las y los habitantes de la tenencia indigena de ; los
mismos, seran difundidos en la Convocatoria respectiva, asi como los métodos de
difusion con los que se dara a conocer a la comunidad.

En razén de lo anterior y derivado de las facultades con que cuenta la Comision
Electoral, previstas en los articulos 35 del Cdédigo Electoral, en relacién con los
numerales 4, 19 y 21, del Reglamento de Consultas y en lo ordenado por el
Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-003/2022, se desahogé la Etapa
Preparatoria de dicho proceso, que tuvo por objeto la elaboraciéon del Plan de
Trabajo y la Convocatoria que definen las etapas Informativa, Consultiva y
Publicacién de Resultados, como instrumentos que den certeza a las partes
involucradas: autoridades de la Tenencia indigena de

y el Instituto, por lo que resulta procedente su aprobacién y formaran
parte del presente Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, apartado A)
de la Constitucién Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169;
1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: 1 del Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2, 3, 5 y 8 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, 1, 3, 4, 5, 18, 19, 20, 33 y 35 de la
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1°, 3° y 98 de la
Constitucion Local; 35 y 330 del Cddigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y 76 de la Ley de
Mecanismos, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23 y 30 del Reglamento de
Consultas, 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y Comités
del Instituto Electoral de Michoacan, esta Comision Electoral emite el:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RELATIVO AL
PLAN DE TRABAJO Y LA CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES

DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE ]
MUNICIPIO DE , MICHOACAN.

PRIMERO. La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del ///
Instituto Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo,=~ |/
con fundamento en los articulos 35 y 330 del Cédigo Electoral, en relacion con los - -’}',_,r
numerales 4, 19 y 21 del Reglamento de Consultas y en lo ordenado por el —/
Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-003/2022.
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Consejera (o) Presidenta (e) de Ila
Comisién Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas

Consejeria Integrante de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas

Consejeria Integrante de la Comisidn
Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas

Coordinadora de Pueblos Indigenas vy
Secretaria Técnica de la Comisién
Electoral para la Atencién a Pueblos

Indigenas

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo IEM-CEAPI-000/202_, que aprobd
la Comisién Electoral para la Atenciéon a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral

de Michoacan, en Sesion del __ de de 202_.
ANEXO 1
Convocatoria en espaiiol (si la comunidad lo requiere también puede ser en
purépecha)
CONVOCATORIA

Para el proceso de consulta previa, libre e informada de la Tenencia indigena
de , perteneciente al municipio de , Michoacan, a efecto
de determinar si desean autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y autonoma.

Con apoyo en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo; 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana; 116, 117 y 118 de la Ley Organica-
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con el 330 del Codigo [,
Electoral del Estado de Michoacan y los establecidos en el Reglamento del I~
Instituto Electoral de Michoacén para la Consulta previa, libre e informada para los —7:
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QUINTA. De la fase consultiva. La fase consultiva se realizara en espariol (si la
comunidad lo requiere también puede ser en purépecha) de acuerdo con el plan
de trabajo de conformidad con lo previsto por el articulo 28 del Reglamento del
Instituto Electoral de Michoacén, para la Consulta Previa, Libre e Informada para
los Pueblos y Comunidades Indigenas.

SEXTA. Del desahogo de la fase consultiva. La fase consultiva iniciara a las
00:00 horas del S0 de de 202_, en la que podran

participar las personas que se hayan registrado previamente en las mesas de
registro, a quienes se les formularan las siguientes preguntas:

1. ¢Estan de acuerdo en autogobernarse mediante el ejercicio del
presupuesto directo, una vez que la comunidad haya cumplido con los
requerimientos y tramites fiscales necesarios para recibirlo?

2. ¢Estan de acuerdo en ejercer todas las funciones de gobierno establecidas
en el articulo 118 de la Ley Organica Municipal de Michoacan y que en
consecuencia se transfiera a la comunidad la parte proporcional, conforme
al criterio poblacional, de todos los fondos y ramos estatales y federales
gue recibe el Ayuntamiento para cubrir dichas funciones?

3. ¢Estan de acuerdo que sea un Consejo Comunal, integrado de manera
paritaria y de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad, quien
administre dicho presupuesto?

El procedimiento para dar la respuesta a las preguntas por la Asamblea General
de acuerdo con sus usos y costumbres, en lo referente a la toma de decisiones;
sera mediante (decision de la comunidad a mano alzada, por urnas) manifestando
Si o NO, posteriormente, se procedera a realizar el conteo por parte de las y los
funcionarios designados del Instituto Electoral de Michoacan y habitantes de la
comunidad.

' Fase Fecha y hora Lugar
N o de | |
Consultiva | de 202_
20 9 00:00 horas
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ANEXO 2

EM$»

PLAN DE TRABAJO

Consulta previa, libre e informada a la Tenencia
indigena de , perteneciente al municipio de
, Michoacan, respecto de si la comunidad
desea autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma.

Al
NN\
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INTRODUCCION

El __ de del 202_, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto, escrito signado por las autoridades

de la Comunidad
indigena de , del municipio de , Michoacan, mediante el cual
solicitaron:

“... SE LLEVE A CABO LOS TRABAJOS PARA LA CONSULTA LIBRE PREVIA
INFORMADA CON LA FINALIDAD DE QUE EN LA CONSULTA LOS HABITANTES
DECIDAN AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR DE FORMA DIRECTA CON LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES DEL ERARIO PUBLICO QUE POR LEY
CORRESPONDE...".

Conforme a lo establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley Organica; 73, 74 y
76 de la Ley de Mecanismos y 8, 14, 15, 19, 20 y 21 del Reglamento de
Consultas, en los que se sefiala el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a ejercer directamente los recursos presupuestales, mediante consulta
previa, libre, informada y de buena fe.

El Instituto, a través de la Comisién Electoral, a fin de dar cumplimiento a la

normativa respectiva, el dia __ de del 202_, se llevé a cabo, de
manera presencial, reunion de  trabajo con las autoridades

de la Tenencia
indigena de , con las que se establecieron los elementos del

presente Plan de Trabajo.

Por cuestiones de método, el Plan de Trabajo se encuentra dividido de la
siguiente manera:

1. Aspectos generales, donde se contemplan los elementos del articulo 20,
fracciones |, I, V1 y VIl del Reglamento de Consultas;

2. Fase informativa, se sefiala fecha, lugar y hora en la que se desarrollara,
asi como la metodologia a utilizar en esta etapa de acuerdo con el articulo
20, fracciones IV y V, inciso a), del Reglamento de Consultas;

3. Fase consultiva, se establece la fecha, lugar y hora en la que se llevara a |
cabo, asi como la metodologia a utilizar en esta etapa de acuerdo con el ‘,"/ -
articulo 20, fracciones IV y V, inciso b), del Reglamento de Consultas; v, 94-/

4. Calendario de actividades, establecido en el articulo 20, fracciéon V, del |4
Reglamento de Consultas. ~V

A
[ =
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1.4.1. Instituto por conducto de la Comision Electoral. Tendra entre otras, las
siguientes obligaciones, tareas y responsabilidades en todo el proceso de
consulta, mismas que se desahogaran previo acuerdo con las autoridades de la
Tenencia indigena de (articulo 20 del Reglamento de Consultas):

a. Definir el contenido que se informara, a fin de asegurarse de que la
Tenencia indigena de , municipio de .
Michoacan, cuente con la informacidon necesaria para tomar una
determinacion respecto de la medida que se somete a proceso de
consulta y obtencion de consentimiento previo, libre e informado
(articulo 23 del Reglamento de Consultas);

b. Hacer gestiones para que, la comunidad y sus representantes asistan y
conozcan la informacién necesaria para el desahogo de la consulta
(articulo 26 del Reglamento de Consultas);

c. Convocar a las autoridades involucradas, aquéllas que considere
pueden colaborar en el proceso de consulta, y solicitar a éstos, toda la
informaciéon o documentos necesarios para llevar a cabo la fase
informativa (articulo 24 del Reglamento de Consultas);

d. Garantizar que se realice la difusion pertinente en la comunidad de [a
consulta;

e. Garantizar que se tenga un traductor, si la comunidad asi lo requiere
para el desahogo de ambas fases;

f. Constituirse en el lugar y fecha sefalado en este Plan de Trabajo para
el desarrollo de la fase informativa y consultiva, asi como brindar apoyo:
técnico, material, logistico y humano (articulos 22, 28 y 29 del
Reglamento de Consultas); '

g. Verificar que cada una de las fases se desarrolle conforme al Plan de
Trabajo para la Consulta, garantizando los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, para ello, el personal del Instituto dara
seguimiento a la consulta, sin que pueda intervenir, salvo que la
autoridad que [a presida, lo solicite (articulo 30 del Reglamento de
Consultas);

h. Realizar dentro de la fase consultiva las preguntas a efecto de que la
Tenencia indigena determine si desea autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y autbnoma; v,

i. Una vez finalizada cada una de las fases -informativa y consultiva-,
elaborar y firmar el Acta de Consulta, en la que se haga constar de la /
etapa correspondiente, en conjunto con las autoridades comunales y a i?‘-f :
su vez representantes nombrados por la Asamblea General de Ia;—,—»—/

Tenencia indigena de y el Ayuntamiento de ¥ _,\t
Michoacan vy en el caso de la fase informativa también por la persona
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Fecha Actividad Hora Lugar

Inici_o de 00:00 horas
registro
———— Fase
__de . 00:00 horas
del 202_ Informativa
Fase_ 00:00 horas
Consultiva
Atentamente

Instituto Electoral de Michoacan

> Volantes en espaiiol (si la comunidad lo requiere también puede ser en
puréepecha)

Consulta previa, libre e informada a la Tenencia indigena de

Se convoca 2 todas las personas,

de la Tenencia indigena de , perteneciente al municipio de ;
Michoacan, al desahogo del proceso de consulta previa, libre e informada, para
determinar si la comunidad desea autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma, que se llevara a cabo el proximo

5 de del 202 en , en los siguientes
términos:
Fase Fecha y hora Lugar
_ _de
Registro del 202_
00:00 horas
. ___ _de
Informativa dei 202
00:00 horas
Consultiva _de ~

del 202 j
00:00 horas ] 117

Atentamente 7\
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Il.  Exposicién y difusion respecto de las responsabilidades relacionadas con el
gfercicio de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y
autogobierno a cargo del personal del Instituto.

lll.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.
2.2 Temas que se comentaran en la fase informativa:

¢ Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
¢ Quién la pidié? ¢ Por qué resulté procedente?

¢ Qué es una consulta?

¢ Para qué es esta consulta?

;. Qué es la transferencia de recursos?

¢ Qué implica la transferencia de recursos? ;Cudles son los alcances?

¢ Cuadles seran las preguntas?

¢ Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

. ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

O Atencion y respuesta a todas las preguntas hasta agotar las dudas de las y
los habitantes que participaran en la consulta.

SPPNOOr LN

Una vez finalizada la fase informativa, se debera elaborar y firmar el Acta de
Consulta en la que se haga constar la conclusion de esta etapa, en conjunto con
las autoridades de la Tenencia indigena de
, perteneciente al municipio de , Michoacan, y la persona o
personas que hayan impartido la informacién y la persona traductora en su caso.

3. Fase consultiva

Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de Consultas, esta fase se desarrolla
conforme a lo establecido en el presente Plan de Trabajo, cuidando en todo
momento que no se vulneren los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Como resultado de la reunion de trabajo celebrada entre la Comision Electoral y

las autoridades de la Tenencia indigena de : ‘
municipio de , Michoacan, se acordo que la fase consultiva se desarrollara ‘ .
el de del 202_, en —1

a las 00:00 horas.

76

+



4. Difusion de los resultados de la Consulta

Una vez finalizada la fase consultiva, se colocara en el exterior del lugar en donde
se haya realizado la consulta previa, libre e informada de la Tenencia indigena de

, perteneciente al municipio de

. Michoacan, un cartel de

resultados, con el objeto de que la Tenencia esté en condiciones de conocer las
determinaciones tomadas por la comunidad en dicha fase.

Calendario de actividades

ACCION

Difusion de la
celebracion de la
consulta

Registro de las y los
habitantes de la
cabecera de la
Tenencia

Fase informativa

Fase consultiva

Publicacion de
resultados

Acuerdo de la
Comision Electoral
para la Atencién a

Pueblos Indigenas que

CALENDARIO DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

La difusién de la consulta y de su
contenido se realizard a través de
lonas y carteles con la convocatoria,
fijados en lugares publicos de la
comunidad.

Consistira en registrar a las mujeres y
a los hombres que ingresen a la
consulta, en las mesas de registro
instaladas y conformadas por
representantes de cada una de las
partes y funcionarios.

Consistira en brindar a la comunidad
la informacién necesaria para tomar
una determinacién respecio de la
materia de la consulta.

Consistira en realizar las pregunias a
la comunidad a efecto de que tomen
una determinacion respecto de Ia
materia de la consulta.

Difusién de los resultados a través de
la colocacién de carteles al exterior
del lugar en que se haya desahogado
la consulta.

Acuerdo de la Comisidn Electoral para
la Atencion a Pueblos Indigenas, por
medio  del cual somete a
consideracion del Consejo General la

FECHA

Del al_
de _ del202_

de ___ del
202_
00:00 horas

de  del
202_
00:00 horas

de _ del
202
00:00 horas

de __ del
202_

[

Posterior a la T

celebracion de ,

la consulta . 7(

previa, libre e
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v Formato 5

Acta de verificacion de Difusion para la Consulta Previa, Libre e Informada

ACTA DE VERIFICACION DE DIFUSION DE CONVOCATORIAS, LONAS,
VOLANTES Y PERIFONEO PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E

INFORMADA DE LA TENENCIA INDIGENA DE , MUNICIPIO DE
, MICHOACAN.
En Morelia, Michoacan, siendo las 00:00 horas del dia de de 202_,

en las oficinas que ocupa el Instituto Electoral de Michoacéan, sito en la calle
Bruselas ndmero 118, colonia Villa Universidad, quienes suscribimos
(personal adscrito a la
Coordinacién de Pueblos Indigenas), en cumplimiento al Acuerdo IEM-CEAPI-
000/202_, relativo al Plan de Trabajo y Convocatoria para la consulta previa, libre
e informada a la Tenencia indigena de , ¥ derivado de la atribucion
conferida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan en
términos del articulo 37, fraccidon Xl, del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, mediante Acuerdo administrativo de fecha de de
202_, emitido por la Secretaria Ejecutiva, en el cual nos es delegada la funcion
relativa a llevar a cabo los trabajos de difusion en la Tenencia en comento, colocar
material de informacion de la consulta, certificar hechos y elaborar las actas que
se requieran como funcionarios del Instituto Electoral de Michoacan hacemos
constar lo siguiente:

Con fecha _ _ de ___ de 202_, acudimos a la Tenencia indigena de

, perteneciente al municipio de , Michoacan, lugar al que
arribamos aproximadamente a las 00:00 horas con la finalidad de llevar a cabo la
colocacion de las lonas, convocatorias, asi como distribuir los volantes, material
que corresponde a la consulta previa, libore e informada para determinar si la

Tenencia indigena de desea autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma, la cual, se realizara el préximo
de del 202_.

Una vez instalados y con el apoyo de las autoridades y habitantes de la
comunidad, se procedié a colocar y distribuir el material en los lugares mas
visibles de la Tenencia indigena de , a efecto de acreditar lo anterior
se muestran las siguientes imagenes. - - - - - - - - - - - o e iiiia o
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_ Volantes

Se anexan testigos de las imagenes digitales

Se anexan testigos de las imagenes digitales

Perifoneo movil

Se anexan testigos de las
imagenes digitales

Se anexan testigos de las
imagenes digitales
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Acta de la Fase Informativa de la Consulta Previa, Libre e Informada

ACTA DE LA FASE INFORMATIVA DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E
INFORMADA A LA TENENCIA INDIGENA DE , EN EL
MUNICIPIO DE , MICHOACAN, POR LA QUE DEFINIRAN S| DESEAN
AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
DE MANERA DIRECTA Y AUTONOMA.

En la Tenencia Indigena de , en el municipio de , Michoacan,
el _ de del afo 202 _, en , después de haber
registrado a ___ habitantes, se dio inicio a la Fase Informativa de la consulta para

que la tenencia definiera si deseaba autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma, contandose con la presencia de
las Consejerias , ’
del Instituto Electoral de Michoacan, de igual

manera estuvieron presentes los CC. ,
) autoridades de la Tenencia de

, Municipio de , Michoacan; (instituciones o dependencias si en su

caso van); y por ultimo , Coordinadora de Pueblos Indigenas y

Secretaria Técnica de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan y el o la ciudadana (o) ;
funcionaria (o) adscrita (0) a la Coordinacién de Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Michoacan, a quien le fue delegada la facultad para dar fe y levantar
la certificacién correspondiente en términos del articulo 37, fraccion XI, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan; por lo que, de acuerdo con el Plan de Trabajo
y la convocatoria que se elabord en conjunto con la Tenencia Indigena de

por conducto de sus autoridades , la fase informativa se
llevd a cabo en espanol (si la comunidad lo requiere también puede ser en
purépecha).

Acto continuo, la Consejeria del Instituto Electoral de
Michoacan, dio unas palabras de bienvenida a las personas de la comunidad.

En relacién con lo anterior y conforme al Plan de Trabajo aprobado en el Acuerdo
IEM-CEAPI-000/202_, por la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos f/
Indigenas en Sesiéon celebrada el _ de de 202_, siendo——
las 00:00 horas, dio inicic a la Fase informativa consistente en la explicacion
respecto de las responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos a

1 “ ’/'
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Habitante:

Consejeria del IEM o funcionario de dependencia:

Habitante:

Consejeria del IEM o funcionario de dependencia:

Posteriormente, se dio por concluida la Fase Informativa siendo las 00:00 horas
del _ de del afio 202_.

En relacién con lo anterior, el Instituto Electoral de Michoacan declara que,
durante el desarrollo de la Fase Informativa del proceso de consulta, los trabajos
se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad, en todo momento se
consideraron y respetaron las practicas tradicionales de la Tenencia de ,
en el municipio de , Michoacan, cuidando en todo momento el respeto a
los derechos humanos de la citada Tenencia.

De igual forma, se hizo saber que el presente documento es de caracter publico;
procediéndose a levantarla por duplicado para cada una de las partes.

Las y los firmantes que asistieron a la Fase Informativa del proceso de consulta a
la Tenencia de , en el municipio de , Michoacan, y expresan su
conformidad con el desarrollo de ésta, asi como su contenido.

~ Instituto Electoral de Michoacan

Nombre Firma

' Consejeria
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Acta de la Fase Consultiva de la Consulta Previa, Libre e Informada

ACTA DE LA FASE CONSULTIVA DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E
INFORMADA A LA TENENCIA INDIGENA DE , EN EL MUNICIPIO DE

, MICHOACAN, POR LA QUE DEFINIRAN SI DESEAN
AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
DE MANERA DIRECTA Y AUTONOMA.

En la Tenencia Indigena de , perteneciente al municipio de ,
Michoacan, siendo las 00:00 horas, del _ de del afio 202_, en
, de la comunidad de , dio

inicio a la Fase consultiva de la consulta para que la comunidad definiera si
deseaba autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma, contandose con la presencia de las Consejerias
del Instituto Electoral de Michoacan, de igual
manera estuvieron presentes los CC. ,
; autoridades de la Tenencia de
, municipio de , Michoacan; (instituciones o dependencias si en su
caso van); y por ultimo , Coordinadora de Pueblos Indigenas y
Secretaria Técnica de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan y el o la ciudadana (o) :
funcionaria (0) adscrita (0) a la Coordinacién de Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Michoacan, a quien le fue delegada la facultad para dar fe y levantar
la certificacion correspondiente en términos del articulo 37, fraccién Xl, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan; por lo que, de acuerdo con el Plan de Trabajo
y la convocatoria que se elaboré en conjunto con la Tenencia Indigena de
por conducto de sus autoridades , la fase informativa se
llevé a cabo en espanol (si la comunidad lo requiere también puede ser en
purépecha).

A continuacion, en los términos de la base sexta de la convocatoria emitida, se
sefalé por parte de la Consejeria del Instituto Electoral de
Michoacan, que el método para dar respuesta a la consulta seria (decision de la
comunidad a mano alzada, por urnas).

Acto seguido, se procedio por parte de la misma autoridad electoral a realizar las | | —
siguientes preguntas, de conformidad con la Convocatoria y el Plan de Trabajo: \K
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En relacion con lo anterior, el Instituto Electoral de Michoacan manifiesta que
durante el desarrollo de la Fase Consultiva del proceso de consulta que nos
ocupa, los trabajos se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad, tomando en
consideracion las practicas tradicionales de la Tenencia Indigena de ;
perteneciente al municipio de , Michoacan, cuidando en todo momento
el respeto a los derechos humanos de la citada tenencia.

Dandose por concluida la Fase Consultiva de la consulta previa, libre e informada
celebrada en la Tenencia Indigena de , siendo las 00:00 horas del _
de del afio 202_.

De igual forma, se hizo saber que el presente documento es de caracter plblico;
procediéndose a levantarla por duplicado para cada una de las partes.

Las y los firmantes que asistieron a la Fase Consultiva del proceso de consulta a
la Tenencia Indigena de , perteneciente al municipio de ,
Michoacan, y expresan su conformidad con el desarrollo de ésta, asi como su
contenido.

Instituto Electoral de Michoacan

Nombre Firma

. Consejeria

- Consejeria

' Consejeria

QCoordinadora de Pueblos Indigenas del
 Instituto Electoral de Michoacan i

iFuncionario (2) adscrito (a) a la |
- Coordinacién de Oficialia Electoral del |
| Instituto Electoral de Michoacan ‘
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Acta Circunstanciada de Hechos de la Consulta Previa, Libre e Informada

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS DEL PROCESO DE CONSULTA

PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LA TENENCIA INDIGENA DE
. PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE

MICHOACAN.
En la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 00:00 horas del _  de  de
202_, quien suscribe, , personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral de Michoacan, y facultado en términos de lo dispuesto por los
articulos 37, fraccién Xl del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, en relacién con el articulo 17, fraccion Xll del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como 14, 15 y 16 del Reglamento de Ia
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Michoacan, hago constar que me
constitui en las instalaciones del Instituto Electoral de Michoacan, sito en la calle
Bruselas nimero 118 ciento dieciocho, Fraccionamiento Villa Universidad de esta
ciudad, para el efecto de hacer constar el proceso de la Consulta previa, libre e
informada de la Tenencia indigena de , perteneciente al Municipio de

, Michoacan, a efecto de determinar si desean autogobernarse y

administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma; ocurriendo

los hechos de la manera que se detallan a continuacion:

PREPARACION DE LA CONSULTA

Siendo las 00:00 horas de la fecha en la que se actlia, el personal de avanzada
sali6 de las instalaciones que ocupa el Instituto Electoral de Michoacan con
direccion a la Tenencia Indigena de , perteneciente al Municipio de

, Michoacan.




Ademas del personal del Instituto en cada una de las mesas de registro, se conté
con la colaboraciéon de personas de la Comunidad que fueron las encargadas de
apoyar en las mesas de registro con la identificacién de las personas asistentes,

cuyos nombres aparecen a continuacion:

Habitante
Habitante
Habitante
Habitante
Habitante
Habitante

o000

oo & o] =

Es preciso sefialar que el procedimiento de registro consistié en que, cuando la
persona interesada en participar en la Consulta se presentaba ante la mesa, el
personal del Instituto registraba a los asistentes en la lista destinada para dicho fin,
para posteriormente ocupar un lugar en el espacio destinado para participar en la
consulta.

Sobre los hechos referidos, se anexan las siguientes imagenes:

Se anexan testigos de las imagenes digitales
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Titular Coordinadora de Pueblos Indigenas
Secretaria Técnica de Ila Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de

Michoacan

Y, por otra parte, como autoridades de la Comunidad Indigena de , asi
como autoridades del Municipio y autoridades de Gobierno del Estado estuvieron
presentes:

Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario

Acto seguido, la Consejeria del Instituto Electoral de Michoacan, declara abierta la
Fase informativa consistente en la explicacion respecto de las responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y

autogobierno.

Siendo las 00:00 horas, hace uso de la voz la Consejeria del Instituto Electoral de
Michoacan, dando una explicacién consistente en el recurso que le tocaria a la
comunidad si es que deciden autogobernarse, en el censo emitido por el INEGI, se
obtuvo informacién respecto a la Comunidad de la cual cuenta con

habitantes por lo que le corresponde el 00.00% del total, el recurso que se
entrega y se divide en los siguientes rubros, los cuales son los siguientes:

CONCEPTO CANTIDAD

©w|w| s

TOTAL

Sobre los hechos referidos, se anexan las siguientes placas fotogréficas:
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Siendo las 00:00 horas, inici6 la Fase consultiva de la consulta para que la
comunidad definiera si deseaba autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y autébnoma.

A continuacion, la Consejeria del Instituto Electoral de Michoacan, indicé que las
preguntas se formularian en espafol (si la comunidad lo requiere también puede
ser en purépecha) y que el método para dar respuesta a la consulta seria
(decision de la comunidad a mano alzada, por urnas).

Acto seguido, se procedié por parte de la misma autoridad electoral a realizar las
siguientes preguntas, de conformidad con lo acordado en la reunién de trabajo y lo
aprobado en la Convocatoria respectiva y en el Plan de Trabajo:

1. ¢Estan de acuerdo en autogobernarse mediante el ejercicio del
presupuesto directo?

2. ¢Estan de acuerdo en ejercer todas las funciones de gobierno
establecidas en el articulo 118 de la Ley Organica Municipal y
que se transfieran a la comunidad la parte proporcional de
todos los fondos y ramos estatales y federales que recibe el
Ayuntamiento?

3. ¢Estan de acuerdo con que sea un Consejo Comunal integrado
de manera paritaria y de acuerdo con los usos y costumbres de
dicha comunidad quienes administren dicho presupuesto?

El personal del Instituto Electoral realizé el conteo de todos y cada uno de
los habitantes que apoyaron cada una de las posturas, respecto de cada una
de las preguntas y las hicieron del conocimiento a las consejeras y
consejeros electorales.

Obteniéndose los siguientes resultados:

1. ¢Estan de acuerdo en \ | |
autogobernarse mediante el _ 0 ‘ 3
gjercicio del presupuesto directo? l
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2. iEstan de acuerdo en ejercer todas
las funciones de gobierno
establecidas en el articulo 118 de la
Ley Organica Municipal y que se
transfieran a la comunidad la parte ‘ |

, proporcional de todos los fondos y ‘ ‘ ‘

i ramos estatales y federales que

w recibe el Ayuntamiento? !

3. (Estan de acuerdo con que sea un
| Consejo Comunal integrado de
manera paritaria y de acuerdo con los
usos y costumbres de dicha 1
comunidad quienes administren dicho | |
presupuesto? | :

De los antes descritos se anexan las siguientes imagenes fotograficas: ---------------

Se anexan testigos de las imagenes digitales

Cabe mencionar que durante el desarrollo de la Fase Consultiva del proceso de
consulta que nos ocupa, los trabajos se desarrollaron en un ambiente de
tranquilidad, tomando en consideracidn las practicas tradicionales de la cabecera
de la Tenencia Indigena de , perteneciente al municipio de
Michoacan, cuidando en todo momento el respeto a los derechos humanos de la
citada tenencia.

Se hace constar que siendo las 00:00 horas del _ de del afio 202_, se dio |
por terminada la consulta. Posteriormente, siendo las 00:00 horas se fijaron los

resultados en de la Tenencia Indigena d&d}/
! 4

, perteneciente al municipio de , Michoacan.

De lo anterior se anexan las siguientes imagenes fotograficas:
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Acuerdo de la CEAPI por medio del cual se propone declarar la validez de la
Consulta Previa, Libre e Informada

Acuerdo IEM-CG-**/202_

PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL A PROPUESTA DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE
APRUEBA LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS
AUTORIDADES CIVILES, COMUNALES Y LA COMISION DE SEGUIMIENTO
DE , PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
,  MICHOACAN, POR LA QUE DETERMINARON
AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
DE MANERA DIRECTA Y AUTONOMA.

GLOSARIO:

Cdédigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comisiéon Electoral para la Atencion a Pueblos

ComislonElectomt Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local: Michoacan de Ocampo.

Coordinacién de Pueblos Indigenas del Instituto

Coordinacion: Electoral de Michoacan.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del

LGy Se WCaREe, Estado de Michoacan de Ocampo.

Lev Oraanica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de |
y~re ) Ocampo. Cjt‘/
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la=— / ;
Reglamento de . "

Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y !

Consultas: J

Comunidades Indigenas. ]
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Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo
del Acuerdo IEM-CG-0*%/202_, faculté a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General
todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de
consulta, para estar en condiciones de emitir la validacién correspondiente.

En ese sentido, el Instituto a través de la Comisién Electoral realizara los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas, observando en todo
momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a
los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada
comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en
materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, el articulo 3 de la
Constitucion Local, asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad
cultural y autoadscripcién, libertad, dialogo, informacién, equidad, responsabilidad
social y auto gestion.

TERCERO. Derecho a la Consulta en términos del articulo 117 de la Ley
Organica. De conformidad con los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b)
del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; asi como 3, 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, establecen el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la Consulta, derivado del ejercicio de la libre
determinacion, sefialando que los Estados cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de éstos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determiné en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015, que
el derecho a la Consulta implica la necesidad de que las comunidades y pueblos
indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, el ya mencionado érgano jurisdiccional federal ha determinado que los
elementos fundamentales para concretar el derecho a la Consulta son
primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirija a los afectados o0 a sus
representantes legitimos, que se realicen de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que se provea toda la informaciéon necesaria para
tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo v,
en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado
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de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos emplean para
tomar decisiones.

En ese precedente judicial, determin6 que la Consulta a una comunidad o pueblo
indigena debe cumplir los siguientes parametros: enddgeno, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado,
previo y de buena fe.

Respecto a las Consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias
que las rigen en Michoacan son las siguientes:

e Codigo Electoral, cuya reforma a su articulo 330, la que, entre otras
cuestiones, establecié el procedimiento para realizar una consulta previa,
libre e informada, a través de la cual, las comunidades indigenas del estado
puedan ejercer su derecho de autogobierno y administracién mediante la
administracion directa de recursos publicos.

e [a Ley Organica, que derivado de su expedicion el treinta de marzo de dos
mil veintiuno, en lo que interesa los articulos 116, 117 y 118, establecen la
forma en la que las comunidades indigenas podran hacer efectivo su
derecho al autogobierno, solicitando el ejercicio y administracién directa de
los recursos presupuestales.

e la Ley de Mecanismos, que sefala el procedimiento en que deberan
llevarse a cabo, las Consultas previas, libres e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de conocer su decisién sobre algin
asunto en particular que afecte sus derechos.

e El Reglamento de Consultas, en el que se establecen las etapas y
procedimientos a llevarse en las Consultas libres, previas e informadas a
los pueblos y comunidades indigenas, a efecto de conocer su decisién
sobre algun asunto en particular que afecte sus derechos.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la Consulta previa, libre e informada para que las |
comunidades indigenas determinen gobernarse y administrarse de maner
autébnoma, establecen que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos que
sefiale la reglamentacion municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio y
administracion directa de los recursos presupuestales.
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el ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, de la siguiente
manera:

I Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto y el
Ayuntamiento respectivo, en la que se especifiqgue que por mandato de la
comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno,
desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades
tradicionales;

Il La solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada por
todas las autoridades comunales; y,

Ml Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizard en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una Consulta a la
comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Los cuales fueron debidamente acreditados por la comunidad, como se sefiald en
el Acuerdo identificado con la clave IEM-CEAPI-**/202_.

SEXTO. Actividades preparatorias. Una vez admitida la solicitud del proceso de
consulta y obtencién del consentimiento previo, libre e informado, las autoridades
de la y la Comisién Electoral se reunieron con el objetivo de elaborar
un Plan de Trabajo, el cual se desarrollé bajo los siguientes términos:

a) Reunion de trabajo. El de de , se llevd
a cabo la reunién de trabajo entre las. Consejerias Electorales integrantes
de la Comision Electoral, las autoridades civiles, comunales y comision de
seguimiento en las que realizaron propuestas para la emisién de la
convocatoria y el plan de trabajo, asi como la fecha y horarios de las
diferentes etapas a desarrollar en la consulta previa, libre e informada,
parametros contenidos en el Acuerdo IEM-CEAPI-**/202_, relativo a la
convocatoria y el plan de trabajo.

b) Difusién de la convocatoria. Los dias y de de
, personal del Instituto acudio a la , para que, |

en conjunto con las autoridades civiles, comunales y la comisién de w
seguimiento, se garantizara la difusion de la Consulta a través de divers
material informativo como: colocacién de carteles, lonas y perifoneo, lo
que fueron fijados y difundidos en lugares publicos de la . =
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Michoacan y que en consecuencia se transfiera a la comunidad
la parte proporcional, conforme al criterio poblacional, de todos
los fondos y ramos estatales y federales que recibe el
Ayuntamiento para cubrir dichas funciones?

6. ¢Estan de acuerdo con que sea un Consejo Comunal,
integrado por igual nimero de hombres y mujeres, de acuerdo
con los usos y costumbres de la comunidad, quien administre
dicho presupuesto?

El personal del Instituto realiz6 el conteo de todos y cada uno de los habitantes,
respecto de cada una de las preguntas y las hicieron del conocimiento de las
consejeras electorales, para su computo, resulta oportuno sefialar que la votacion
de cada una de las preguntas, primero se realizé en sentido afirmativo y
posteriormente en sentido negativo.

Una vez realizadas las sumas correspondientes se dieron a conocer los resultados
y se colocé el cartel en la de la , los que se
detallan a continuacién:

PREGUNTA

| 2. ¢Estan de acuerdo en autogobernarse
. mediante el ejercicio del presupuesto | { !

directo, una vez que la comunidad haya

cumplido con los requisitos y tramites | |

fiscales necesarios para recibirlo? |
3. ¢Estan de acuerdo en ejercer todas las

funciones de gobiermno establecidas en el | ‘
articulo 118 de Ila Ley Organica |
Municipal de Michoacan y que en
consecuencia se transfiera a la |
comunidad la parte proporcional,
conforme al criterio poblacional, de todos |
los fondos y ramos estatales y federales | |
que recibe el Ayuntamiento para cubrir ‘
dichas funciones? \
(Estdn de acuerdo con que sea un '
Consejo Comunal, integrado por igual
nimero de hombres y mujeres, de
acuerdo con los usos y costumbres de la
comunidad, quien administre dicho




presupuesto? | \ ‘

A las =*** horas con minutos, se dio por terminada la consulia
y se firmaron las actas de las fases informativa y consultiva.

OCTAVO. Validacion del proceso de Consulta. Con fundamento en el articulo
33 del Reglamento de Consultas, y de conformidad al Acuerdo IEM-CG-0**/202_,
la Comisién Electoral estuvo en condiciones de poner a consideracion de este
Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de la Consulta dirigida a
la , sobre la determinaciéon de la comunidad en decidir autogobernarse
y administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma, tal como
lo mandata el articulo 117, fraccion lll, de la Ley Organica, por las consideraciones
presentes.

De los requisitos y su cumplimiento:

En atencién a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el
proceso de Consulta se integra por las actividades preparatorias, la fase
informativa, la fase consultiva y la publicacién de los resultados, en ellas se
realizaron diversas actividades, mismas que a continuacion se detallan:

CUMPLIMIENTO

ETAPAS FUNDAMENTO | ACCIONES

e En la solicitud SI, de acuerdo con Ia
presentada ante este determinacion del
Institutoel ___de Consejo General emitida

de se expres¢ ¢en el Acuerdo IEM-CG-

la peticion para hacer ~ /202_.

efectivo el derecho a
Articulos 116 y gjercer su autonomia y
117 de la Ley autogobierno,

Asimismo, la ,
si se encuentra en el
catdlogo de localidades

Presentacion Organica en mediante la indigenas del afio 2010
de la relacion con el administracién directa dos. il disz®  dal
Saliciid 15 cel de los recursos en nstituto Nacional de los
Reglamentode  términos de la Ley pygplos Indigenas.
Consulta. Organica.

e Se adjuntdé Acta de
Asamblea General del
__de de ;

firmada por

autoridades civiles y

19 Consultable en: https:/fiwww.inpi.gob.mx/localidades2010-gobmx/
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ETAPAS

FUNDAMENTO |

Articulo 32 del comunidad por digron a conocer a los

De los Reglamento de integrantes de g asistentes los re‘sultados,
resultados CORsua misma. ademas de publicarse en
’ carieles que fueron

colocados en

de la

ACCIONES
Lo anterior con Ila
finalidad de  contar
cuantas personas
contestaban en sentido
afirmativo o negativo.

CUMPLIMIENTO

e Elaboracion del Acta
correspondiente,
indicando: fecha, lugar,
hora de inicio y fin,

nombres de las
personas gue
desarrollaron el

proceso de Consulta, y
el desarrollo de la fase.
eSe difundieron los SI, al momento de

resultados en espacios desahogar y concluir la
pUblicos de la Fase Consuliiva, se

En el desarrollo de la Consulta, estuvieron presentes en el presidium las

siguientes personas:

AUTORIDAD | NOMBRE : ! ‘

Instituto:

Gobierno del Estado
de Michoacan
Autoridades civiles y

FEkkdkikkihidhdkihiiikhhidkiki ik dddidkkiy

Consejera Presidenta de la Comisién Electoral

s e e e e e e e e e e e e o o

Consejera integrante de la Comisién Electoral

e T T e e e e e

Consejera integrante de la Comision Electoral

e s e o e e e T e s e S e e

Coordinadora de Pueblos Indigenas

e e e s e e e e e e T

Funcionaria adscrita a la Coordinacion de Oficialia
Electoral

e Y o T e e e

e S e e e e e S e e T e
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i) Previa: Este elemento consistié en cuestionar previamente si es su deseo
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma.

j) Buena fe: La Consulta se realizd bajo el principio de buena fe, ya que se
adopté la determinacién correspondiente de manera libre, pacifica,
siguiendo sus propias tradiciones y costumbres.

Por tanto, se concluye que, en apego a lo dispuesto por la fraccién lll, del articulo
117 de la Ley Organica, este Instituto se encuentra facultado para realizar una
Consulta previa, libre e informada, una vez presentada la solicitud y cumplidos los
requisitos de la Ley Organica ante el Instituto, en la que las comunidades
indigenas especifiquen por mandato de la asamblea general y en ejercicio de sus
derechos de autonomia y autogobierno si es su deseo gobernarse y administrarse
mediante autoridades tradicionales; como es el caso de la ;
perteneciente al municipio de , Michoacan.

Ahora bien, por lo que hace a este tipo de Consulta, tal como lo establece la Ley
Organica, le corresponde a este Instituto materializar estos derechos en conjunto
con el Ayuntamiento, es decir, son las instancias responsables para realizar la
Consulta.

Al respecto, cabe mencionar que este Instituto, de conformidad al articulo 29 del
Cédigo Electoral, es el érgano responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar los procesos de participacién ciudadana, como es el presente caso, la
Consulta a comunidades a pueblos indigenas tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento. Ello implica, que este Instituto debe asegurar que las
actividades y mecanismos que desarrolla estén dotados de certeza y legalidad.

Adicionalmente, es importante destacar que todas las autoridades tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Aunado a ello, la Sala Superior ha referido® que el pleno
reconocimiento de los derechos de autodeterminacién, autonomia y autogobierno

de los pueblos y comunidades indigenas supone garantizar un minimo de

derechos, entre ellos, los previstos en el articulo 2, Apartado B, fraccion |, de la

| ~7Constitucion Federal, consistentes en determinar su condicién politica y perseguir
___—/ _libremente su desarrollo integral, asi como administrar directamente las
;J asignaciones presupuestales que las autoridades municipales deberan determinar

— & equitativamente, en el contexto de la legislacion estatal aplicable.

-
1
1}

- 'Y

‘\

20 sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
197



En este sentido, el establecimiento de mecanismos idéneos que garanticen el
acceso, uso y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la
administracion de los recursos que les corresponden a través de procedimientos
culturalmente adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacion de
una Consulta, significa la adopcién de las medidas necesarias, en el caso que nos
ocupa la promulgacién de la Ley Organica, para hacer efectivos los derechos de
participacién politica como parte de su autogobierno.

En consecuencia, el actuar de este Instituto, respecto de consultar a la
, sobre si estuvieron de acuerdo en autogobernarse y administrar
los recursos presupuestales de manera directa y auténoma se realizé en estricto
apego a lo establecido en normativa, y de realizarse adecuadamente sus efectos
seran vinculatorios de conformidad a los articulos 117 y 118 de la Ley Organica en
relacion con el articulo 74 de la Ley de Mecanismos.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley Organica y en
relacion con lo establecido en el diverso 33 del Reglamento de Consultas, de
conformidad a la metodologia aprobada para tal efecto mediante el Acuerdo IEM-
CG-0**/202_, una vez que se han llevado a cabo las fases informativa y consultiva
del proceso de consulta previa, libre y dirigida a la , Sobre si estaban
de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de
manera directa y auténoma y toda vez que la Comisién Electoral sometié a
consideracion de este Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de
dicha Consulta, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién lll, de la Ley
Organica, en relacion con el punto de acuerdo del citado Acuerdo
gue, con base en los antecedentes, asi como las razones y fundamentos
expuestos en el cuerpo del presente Acuerdo, este Consejo General emite el
siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL A PROPUESTA DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE
APRUEBA LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS
AUTORIDADES CIVILES, COMUNALES Y LA COMISION DE SEGUIMIENTO
DE LA , PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
MICHOACAN, POR LA QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA
Y AUTONOMA.

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para emitir el presente Acuerdo.
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